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Resolucion Administrativa No. GADPSDT-R-JNG-0030

Abg. Johana Nifiez Garcia
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Considerando:

el Art. 3 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su numeral 1, establece que
son deberes primordiales del estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.

la Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 32, establece que la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 229, establece la condicion
juridica de servidoras o servidores publicos a todas las personas que en cualquier forma
o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico.

el Art. 361 de la norma suprema establece que “El Estado ejercerd la rectoria del
sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la
politica nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas las actividades
relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.”.

la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su Art. 389 que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad.

la Carta Magna establece en su articulo 390 que los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de
las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.
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en vigor de la norma del articulo 9 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la facultad ejecutiva de los gobiernos auténomos
descentralizados comprende el ejercicio de potestades puablicas privativas de
naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y
presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

entre las atribuciones de los prefectos o prefectas provinciales, el articulo 50 literal b)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
contempla el ejercicio de la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado
provincial.

corresponde a las atribuciones y responsabilidades del prefecto o prefecta provincial,
entre otras, en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 literal m) Ibidem, dictar, en caso
de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al consejo, en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

la Ley Orgénica de Salud establece en su Art. 9 que corresponde al Estado garantizar
el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades: (...) c) Priorizar la salud publica sobre los intereses comerciales y
€conodmicos.

la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, articulo 77 acapite I, literal a)
faculta a las maximas autoridades de las instituciones del Estado, dirigir y asegurar la
implantacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y de los
sistemas de administracién financiera, planificacion, organizacion informacion de
recursos humanos, materiales, tecnologicos, ambientales y mdas sistemas
administrativos.

mediante Memorando Circular N° GADPSDT-GTH-2020-0011-C, de fecha 06 de
marzo de 2020, se comunica a los servidores y trabajadores del GAD Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas, la charla a cerca del CORONAVIRUS, mediante el
cual se impartié acciones adecuadas para prevenir la posible propagacion del
coronavirus COVID-19.

mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo del 2020, emitido por
el Ministerio de Salud donde se declara el Estado de Emergencia Sanitaria, por la
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion.

el Ministerio del Trabajo, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076, del 12
de marzo del 2020, con el objetivo de viabilizar y regular la aplicacion del Teletrabajo
emergente durante la declaratoria de emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-
19.

por los ultimos casos reportados de la pandemia, declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud, denominado COVID-19, y al existir registros de contagios en el
Ecuador, se requiere la adopcion de medidas urgentes para precautelar la integridad de
los servidores publicos de este GAD Provincial.
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mediante memorando Nro. GADPSDT-GTH-2020-0646-M de fecha 16 de marzo del

2020, el Ab. Berny Ramén Herrera emite un informe técnico en el que concluye y
solicita “...autorice la realizaciéon de Teletrabajo a todos los servidores del drea
administrativa...” tomando como base las cifras publicadas por el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador, que informa mediante su Pagina Web Oficial que hasta el 16 de
marzo del presente afio existen 58 casos infecciosos de coronavirus confirmados y
2 muertes confirmadas por el COVID-19.

en el Registro Oficial No.163 Suplemento 1 de 17 de marzo del 2020, se promulgo el
Decreto Ejecutivo No. 1017 en el que se declara el Estado de Excepcion por calamidad
plblica en todo el territorio nacional, por los casos de Coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud.

mediante Resolucion Administrativa Nro. GADPSDT-R-ING-2020-015 la Prefecta
Provincial facultada por la Constitucién y la Ley, considera trascendental prevenir el
posible contagio y propagacion del coronavirus COVID-19 entre los servidores y
trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas por lo que dispuso suspender las actividades publicas
programadas como la atencién al publico en las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Para el efecto se
resolvié que los y las servidoras/es y trabajadores/as publicos que cumplen funciones
administrativas en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, no acudiran a sus lugares de trabajo la semana comprendida
entre el 17 y 22 de marzo del presente afio, efectuaran actividades laborales en la
modalidad de teletrabajo, conforme a la regulacion expedida por el Ministerio del
Trabajo mediante Acuerdo Ministerial MDT-2020-076, del 12 de marzo de 2020,
siendo responsabilidad de los Directores de cada una de las areas que comprende el
GADPSDT, velar por el cumplimiento de la planificacion establecida. En el caso de
los trabajadores que se encuentran bajo el régimen de Cédigo de Trabajo se suspendid
su asistencia al trabajo, teniendo que recuperar estos dias una vez se haya declarado
finalizada la emergencia, exceptuando a los grupos de turno de la Unidad de Gestion
de Obras Publicas para la atencion de emergencia vial y personal operativo de la
estacion de peaje, entre otras medidas.

mediante Convenio Tripartito de Delegacion de Competencias en la Via Aldag Santo
Domingo, celebrado el 25 de mayo de 2017, entre el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas,
corresponde la gestion integral de la Red Vial Estatal E20 en el tramo Union
del Toachi (limite provincial de Pichincha) - Redondel del Suefio de Bolivar
Santo Domingo, entendidos desde el KM.72+500 hasta el Km. 101+0007, al
Gad Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.

de acuerdo al Convenio Tripartito mencionado anteriormente, en la clausula 5.3.6 se determina
que el Gad Provincial de santo Domingo de los Tséachilas debera “Asumir, bajo su riesgo
técnico, econdmico, legal y social, la administracion de la Red Vial Estatal E20 en el tramo
Unién del Toachi (limite provincial Pichincha) - Redondel del Suefios (sic) de
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Bolivar — (Santo Domingo de los Tsdchilas), a partir de la suscripcion del convenio
de delegacion.”.

Que, la clausula 5.3.13 del mencionado Convenio Tripartito establece: “Entregar
inmediatamente al MTOP la informacion pertinente en caso de ocurrencia de un
evento de fuerza mayor hasta un plazo de 24 horas después del requerimiento de
informacion. ”.

Que, asitambién en la clausula 5.3.15 del Convenio Tripartito al cual se ha hecho referencia
se establece la obligacion del Gad provincial de Santo Domingo de los Tsachilas el
“Brindar, dentro de la administracion y operacion de la via delegada. los servicios

- complementarios de asistencia médica, auxilio mecdnico y comunicacion, de
conformidad con los pardmetros que establezca el MTOP.

Que, mediante oficio Nro. MTOP-SDCT-20-125-OF de fecha 19 de marzo de 2020, el Ing.
Fernando Marcelo Alvear Calderén, SUBSECRETARIO DE DELEGACIONES Y
CONCESIONES DEL TRANSPORTE, da contestacion al oficio Nro. ING-PREF-
2020-0177, en el mismo que manifiesta que considerando el Acuerdo Ministerial No
00126-2020, el Convenio Tripartito de delegacion que establece que el riesgo técnico,
econdmico y legal de la administracion de la via es de competencia de su Representada,
asi como los comunicados de medidas de emergencia emitidos por esta Cartera en los
cuales se establece que la decision de operar las estaciones de peaje es de facultad de
los GADs; le correspondera al GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
implementar las medidas que considere necesarias a fin de mitigar en lo posible el
contagio por COVID-19, debiendo aclarar que mientras dure la emergencia se debera
garantizar la circulacidn vehicular y servicios complementarios a los usuarios de la via
delegada a su cargo.

Que, mediante oficio Nro. MTOP-SDCT-20-127-OF de fecha 20 de marzo de 2020, el Ing.
Fernando Marcelo Alvear Calderon SUBSECRETARIO DE DELEGACIONES Y
CONCESIONES DEL TRANSPORTE dispone que en razén del reciente decreto de
Estado de Excepcion, el cual suspende el ejercicio del derecho libertad de transito, y
de las ultimas cifras emitidas por el COE Nacional, las mismas que muestran una
rapida propagacion del COVID-19 por las diferentes provincias a nivel nacional, nos
hemos visto en la necesidad imperante de que los Gestores Delegados vy
Concesionarios, SUSPENDAN LA OPERACION DE LAS ESTACIONES DE
PEAJE, de las vias administradas en el ambito de sus competencias, a partir de las
00HO00 del 20 de marzo de 2020, toda vez que es de vital importancia tomar las medidas
que sean necesarias para mitigar los efectos del COVID-19 salvaguardando asi la
integridad de los trabajadores que laboran en las estaciones de peaje, especificamente
realizando actividades de recaudacion.

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. GADPSDT-R-JNG-017, la Abogada Johana
Nuilez Garcia, Prefecta de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, DISPONE
SUSPENDER, el cobro del peaje en todas sus categorias, desde las 23:59 del dia 20
de marzo del 2020, hasta que dure el estado de emergencia sanitaria y se regularice la
movilidad decretada en el estado de excepcion por el Presidente de la Republica,
mediante Decreto Presidencial N°. 1017, de fecha 16 de marzo del 2020.
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Que, mediante oficio MTOP-SDCT-20-242- OF. de fecha 07 de junio de 2020, que ha
llegado a mi conocimiento la noche del dia 08 de junio de 2020, en el cual el Ing.
Fernando Marcelo Alvear Calderon SUBSECRETARIO DE DELEGACIONES Y
CONCESIONES DEL TRANSPORTE, manifiesta que en virtud de los lineamientos
emitidos por el COE Nacional, encaminados a la reactivacion de la economia, la
reanudacién paulatina de los diferentes frentes de trabajo y sumado el aumento de
trafico en los diferentes tramos de las vias concesionadas y delegadas y una vez que
se cuenta con el protocolo referencial necesario para salvaguardar la integridad de
los usuarios de la via y de los trabajadores que laboran en las estaciones de peaje,
especificamente realizando actividades de recaudacion, esta Cartera de Estado exhorta
a los Gobierno Provinciales a iniciar con la REAPERTURA DE LAS
INSTALACIONES DEL PEAIJE, en las vias delegadas bajo su competencia, siempre
y cuando cuenten con el debido protocolo de bioseguridad emitido para el efecto.

Que, en el Art. 2 de la Resolucion Nro. GADPSDT-R-JING-017, la Abogada Johana Nufiez
Garcia, Prefecta de la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, DISPONE que el
tiempo de la exoneracion del cobro del peaje en todas sus categorias, serd el que se
determine por el estado de excepcidn y la emergencia sanitaria por el (COVID 19),
donde se restringe la movilidad y transito a nivel nacional, sin embargo, se podra
retomar el cobro del peaje en todas sus categorias, si las condiciones sanitarias y
movilidad cambian de manera sustancial y que los niveles de coronavirus se
encuentren controlados y asi lo expresen las autoridades de salud o el sefior Presidente
de la Republica o COE Nacional.

En uso de las facultades legales que me confiere la ley:

Resuelve:

Art.1 REAPERTURAR LA ESTACION DE PEAIJE, en todas sus categorias, desde las
13:00 del dia 09 de junio de 2020, en virtud del Exhorto realizado por del Ing.
Fernando Marcelo Alvear Calderon SUBSECRETARIO DE DELEGACIONES y
CONCESIONES DEL TRANSPORTE, para el efecto se observaran los lineamientos
emitidos por el COE Nacional, encaminados a la reactivacion de la economia, la
reanudacién paulatina de los diferentes frentes de trabajo, tomando en cuenta todas las
medidas de bioseguridad implementadas para estos casos, a fin de salvaguardar la
integridad de los usuarios y de los trabajadores que laboran en la estacion de peaje.

Art.2 DISPONER a la Unidad de Talento Humano conjuntamente con el Director del Peaje
realizar una planificacion acorde a las condiciones que vive el pais y que permita

recuperar las horas laborables que por motivo de la pandemia no se pudo trabajar.

No se autoriza el pago de horas extras mientras no se disponga lo contrario por esta
Autoridad.

Art.3 INFORMAR al Ministerio de Obras Publicas con el contenido de esta Resolucion.
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DISPOSICIONES GENERALES

DISPONER que a través de Secretaria General, se notifique a todas las Unidades de Gestion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tséachilas.
DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia desde la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Provincial.

Dada en la ciudad de Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, a los
nueve dias del mes de junio del afio dos mil veinte.

Cumplase y notifiquese.

Abg.
PREFECTA

EL GAD PROVINCIAL S UAD D%

SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

—

[ T

\”‘“img\h )
e
\%%\\,.

6

Edificio Santo Domingo Plaza  Telf.: 02 2762 949 / 02 2760 663 0006

(Av. Monsefior Emilio Lorenzo Stehle S/N y Av. Esmeraldas) www.gptsachila.gob.ec




